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Подпрограмма 4  «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Михайловского района» и прочие мероприятия в области образования»
4.1. Паспорт подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Михайловского района на» и прочие мероприятия в области образования»
	1
	Наименование подпрограммы 
	«Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Михайловского района» и прочие мероприятия в области образования»


	2
	Координатор подпрограммы
	Отдел образования администрации Михайловского района


	3
	 Участники муниципальной подпрограммы
	 отдел образования администрации Михайловского района, МУ «Методический центр», МУ «Центр по бухгалтерскому обслуживанию»

	4
	Цели подпрограммы
	Обеспечение организационно-экономических, информационных и научно-методических условий развития системы образования Михайловского района

	7
	Задачи подпрограммы
	1.Координация деятельности исполнителей по реализации мероприятий Программы.

2.Подготовка предложений на финансовый год по уточнению объемов средств и условий их предоставления из районного бюджета.

	
	
	3.Мониторинг реализации Программы с целью анализа выполнения мероприятий.

4.Корректировка целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизма реализации Программы, состава исполнителей Программы с учетом выделенных на её реализацию финансовых средств, контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы.

5.Организация и обеспечение реализации в полном объеме предусмотренных Программой мероприятий. 

6.Совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной деятельности специалистов.

7.Развитие системы подготовки кадров и дополнительного профессионального образования специалистов.

8.Применение антикоррупционных механизмов.

9.Совершенствование информационно – коммуникационных технологий муниципального управления. 

10. Продвижение основных идей развития образования для получения поддержки широкой общественности.

11. Повышение качества бухгалтерского обслуживания учреждений муниципального образования Михайловский  район, формирование полной, сопоставимой и достоверной информации о финансовой деятельности обслуживаемых учреждений, обеспечение действенного контроля за соблюдением законодательства при осуществлении хозяйственных операций и их целесообразностью (создание условий для эффективного использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов) обеспечение открытости и доступности информации об учреждении.

12. Хозяйственное обслуживание и обеспечение надлежащего состояния муниципальных учреждений сферы образования в соответствии с правилами и требованиями СанПиНа, противопожарной и антитеррористической защиты зданий и помещений.

	8
	Сроки реализации подпрограммы
	2015 – 2025 годы.

	9
	Объемы ассигнований бюджета подпрограммы (с расшифровкой по годам ее реализации), а также прогнозные объемы средств, привлекаемых из других источников      
	Планируемые общие затраты на реализацию подпрограммы  – 107 659,3 тыс. рублей из муниципального бюджета в том числе:

2015 год –15 786,5 тыс. рублей;

2016 год – 16 519,9  тыс. рублей

2017 год – 16 894,2  тыс. рублей;

2018 год – 20 085,7 тыс. рублей;

2019 год – 19 186,5 тыс. рублей;

2020 год – 19 186,5 тыс. рублей;
2021 год – 19 186,5 тыс. рублей;

2022 год – 19 186,5 тыс. рублей;

2023 год – 19 186,5 тыс. рублей;

2024 год – 19 186,5 тыс. рублей;

2025 год – 19 186,5 тыс. рублей.

	10
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы                  
	1.Число специалистов, прошедших обучение на профессиональную переподготовку и повышение квалификации увеличится до 100 %.

2.Улучшатся условия работы структурных подразделений отдела образования с правами юридического лица, их подключение к системе электронного документооборота и делопроизводства до 100 %.

3.Будет проведено не менее 10 мероприятий муниципального уровня по распространению результатов Программы.

4. Уровень информированности населения о реализации мероприятий по развитию сферы образования в рамках Программы достигнет 20 %.

5. Соблюдение сроков выплаты заработной платы, соблюдение сроков предоставления отчетности, соблюдение сроков проведения инвентаризаций, отсутствие нарушений, выявленных контрольными органами; степень полноты, достоверности информации об обслуживаемых учреждениях для размещения информации на официальном сайте о государственных (муниципальных) учреждениях, своевременное размещение заказов на официальном сайте государственных закупок.

	11
	Система организации контроля за исполнением подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования Михайловского района на 2015 – 2020 гг.» и прочие мероприятия в области образования»

	Отдел образования совместно с участниками подпрограммы представляет в финансово – экономическое управление администрации Михайловского района  информацию о ходе реализации подпрограммы по состоянию на:

1) 1 апреля до - 10 апреля текущего года;

2) 1 июля - до 10 июля текущего года;

3) 1 октября - до 10 октября текущего года;

4) 1 января – до 20 января текущего года.


4.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы

Полномочия участников Программы в области образования распространяются на систему 19 муниципальных организаций, в которых учатся, воспитываются и  работают более 3 116 человек. Такая сфера деятельности не может существовать сама по себе без взаимодействия с другими сферами деятельности, государственными органами власти и органами местного самоуправления.

Проблемы муниципального образования затрагивают практически все население района, поэтому в  сфере образования пересекаются интересы всех субъектов общественных отношений, что требует согласования этих интересов и их реализации.

Для того чтобы система образования Михайловского района работала в одном направлении,  осуществляла необходимую обществу, государству и личности образовательную деятельность, ею необходимо управлять для достижения поставленной  цели. Следовательно,  основной целью функционирования органов управления и учреждений образования в сфере реализации Программы  является приведение системы образования района в такое состояние, при котором качественное образование доступно всем, кто желает его получить. 

Основными инструментами реализации государственной политики в сфере образования на территории района в последние годы выступили Федеральная целевая программа развития образования на 2011 – 2015 годы, приоритетный национальный проект «Образование», национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», другие федеральные целевые и ведомственные программы, проекты модернизации общего образования, долгосрочные целевые программы «Развитие образования Амурской области на 2009 – 2015 годы», «Развитие образования Амурской области на 2012 – 2015 годы», отраслевые муниципальные программы.

Ведущими механизмами стимулирования системных изменений последних лет в районном образовании на всех его уровнях стали выявление и конкурсная поддержка лидеров образования, внедрение новых моделей управления и финансирования, ориентированных на результат, в том числе:

система оплаты труда, ориентированная на результат;

общественное участие в управлении образованием и оценке его качества;

публичная отчетность образовательных учреждений.

Особое внимание уделялось формированию региональной и муниципальной системы оценки качества образования, которая включает в себя:

процедуры государственной регламентации образовательной деятельности (лицензирование образовательной деятельности, государственная аккредитация организаций, осуществляющих образовательную деятельность, государственный контроль (надзор) в сфере образования);

действующие и апробируемые государственные итоговые аттестационные процедуры (единый государственный экзамен, государственная итоговая аттестация выпускников 9 классов в новой форме и другие);

процедуры независимой оценки качества образования, включая оценку качества образования внутри образовательной организации;

региональные, муниципальные мониторинговые исследования;

находящиеся в стадии разработки процедуры самооценки.
Однако названные меры не привели к реальной самостоятельности образовательных учреждений, к повышению качества образования в соответствии с новыми требованиями. Система не преодолела информационную закрытость, непрозрачность для потребителя. Не обеспечена  полная информационная открытость результатов деятельности системы образования (не размещение электронных инструктивно-методических и научно-методических ресурсов, к которым предоставлен доступ в сети Интернет, информации о проведенных мероприятиях и т.д.), что является  барьером для повышения уровня информированности населения, развития конкуренции,  повышения эффективности и доступности образовательных услуг. 

Созданные практически во всех общеобразовательных организациях органы коллегиального управления функционируют формально.

Существенной проблемой остается недостаточная сбалансированность системы процедур и механизмов оценки качества образования и индивидуальных образовательных достижений, в том числе использование результатов единого государственного экзамена. Следствием этого является недостаток механизмов и инструментов, с помощью которых можно учесть влияние на результаты деятельности образовательных организаций и педагогов ряда существенных факторов, связанных с условиями их работы и обучающимися. Таким образом, отсутствие учета условий работы образовательных учреждений не позволяет объективно оценивать их эффективность и распределять ресурсы поддержки.
Существует риск увеличения объема контроля и бюрократии в системе образования в процессе развития региональной системы оценки качества образования, центральным звеном которой, по-прежнему, остаются проверки и контроль. Имеют место случаи не разделения государственного контроля в образовании (включая контроль качества образования) и оценки качества образования.

Определенным сдерживающим фактором в развитии системы образования района является несовершенство системы повышения квалификации муниципальных служащих, подготовки кадрового резерва.

Кроме названных, к числу проблем на управленческом уровне, решаемых в рамках настоящей подпрограммы, можно отнести и следующие:

снижение качества образования;

отсутствие налаженных связей между уровнями образования;

низкая экономическая эффективность системы образования;

недостатки в кадровом обеспечении системы управления образованием;

недостаточная прозрачность системы образования для общества;

не высокая заработная плата специалистов и методистов управления  

образования.

4.3. Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы

Настоящая подпрограмма носит не технический, не обслуживающий характер, так как направлена на существенное повышение качества управления процессами развития такой сложной системы, какой является система образования, в том числе через совершенствование региональной и муниципальной систем оценки качества образования,  вовлечение экспертов и широкой общественности в реализацию государственной программы. 

В последние годы в сфере образования реализуется большое количество различных мер, направленных на его развитие. С цельюконтроля за их исполнением на территории субъектов Российской Федерации Министерством образования и науки Российской Федерации созданы отдельные механизмы мониторинга происходящих процессов (например, мониторинг, созданный в рамках реализации комплексного проекта модернизации образования на сайте http://kpmo.ru).  

Вместе с тем единой системы мониторинга процессов модернизации образования пока не создано. На уровне Михайловского района  информация о реализуемых мерах, результатах и проблемах отрасли представляется общественности в основном через газету «Михайловский Вестник» и через сайты образовательных учреждений и отдела образования.

Отделом образования, подведомственными организациями ведется работа по развитию информационно-технологической инфраструктуры в сфере образования (сайты, порталы), на которых размещается специализированная информация по образованию. В последние годы произошло существенное расширение и качественное обновление информационно-технологической инфраструктуры в сфере образования. Она нуждается в поддержке, технологическом и методическом обновлении.

4.4. Цели и задачи подпрограммы

Изложенное выше позволяет определить приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации настоящей подпрограммы, которыми являются:

создание системы управления реализацией Программы, обеспечивающей эффективное использование общественных ресурсов;

обеспечение вовлечения профессиональных групп и широкой общественности в поддержку идей и реализацию мероприятий Программы;

достижение принципиальных изменений в муниципальной системе оценки качества образования.

Целью настоящей подпрограммы   является создание условий для эффективной работы органов местного самоуправления в сфере образования,  организационно-экономических, информационных и научно-методических условий развития системы образования Михайловского района
Задачами подпрограммы:

1.Координация деятельности исполнителей по реализации мероприятий Программы, подготовка предложений на финансовый год по уточнению объемов средств и условий их предоставления из районного бюджета.

2.Совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной деятельности специалистов.

3.Развитие системы подготовки кадров и дополнительного профессионального образования специалистов.

4.Применение антикоррупционных механизмов.

5.Совершенствование информационно – коммуникационных технологий муниципального управления. 

6. Продвижение основных идей развития образования для получения поддержки широкой общественности.

7. Повышение качества бухгалтерского обслуживания учреждений муниципального образования Михайловский  район, формирование полной, сопоставимой и достоверной информации о финансовой деятельности обслуживаемых учреждений, обеспечение действенного контроля над соблюдением законодательства при осуществлении хозяйственных операций и их целесообразностью (создание условий для эффективного использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов) обеспечение открытости и доступности информации об учреждении.

Результаты реализации подпрограммы будут следующими:

1.Число специалистов, прошедших обучение на профессиональную переподготовку и повышение квалификации увеличится до 100 %.

2.Улучшатся условия работы структурных подразделений отдела образования с правами юридического лица, их подключение к системе электронного документооборота и делопроизводства до 100 %.

3.Будет проведено не менее 10 мероприятий муниципального уровня по распространению результатов Программы.

4. Уровень информированности населения о реализации мероприятий по развитию сферы образования в рамках Программы достигнет 50%.

5. Соблюдение сроков выплаты заработной платы, соблюдение сроков предоставления отчетности, соблюдение сроков проведения инвентаризаций, отсутствие нарушений, выявленных контрольными органами; степень полноты, достоверности информации об обслуживаемых учреждениях для размещения информации на официальном сайте о государственных (муниципальных) учреждениях, своевременное размещение заказов на официальном сайте государственных закупок.

4.5. Описание системы основных мероприятий 

В настоящую подпрограмму включены два основных мероприятия, направленных на решение указанных в ней проблем и приоритетных задач.

4.4.1. Основное мероприятие 4.1 «Обеспечение функций  органов местного самоуправления в сфере образования и обеспечение деятельности отраслевых органов (МУ «Методический центр» и МУ «Центр по бухгалтерскому обслуживанию».

Основное мероприятие направлено на организационно-аналитическое, информационное сопровождение реализации Программы в рамках выполнения отделом образования Михайловского района возложенных на него полномочий, а также решение следующих задач:

разработка нормативных правовых, научно-методических и иных документов, направленных на эффективное решение задач Программы;

мониторинг хода реализации и информационное сопровождение Программы;
продвижение основных идей развития образования для получения поддержки широкой общественности;
совершенствование региональной системы оценки качества образования.
Реализация основного мероприятия направлена на достижение следующих целевых показателей настоящей подпрограммы:

количество проведенных мероприятий муниципального уровня по распространению результатов Программы;

уровень информированности населения о реализации мероприятий по развитию сферы образования в рамках Программы (по данным опроса).

В результате реализации основного мероприятия будут обеспечены:

ежегодное проведение не менее двух мероприятий муниципального уровня по распространению результатов Программы; 

разработка и принятие нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию Программы;

своевременная подготовка методических рекомендаций, необходимых для реализации мероприятий Программы; 

публикация в районной периодике аналитических материалов о ходе и результатах реализации Программы;

высокий уровень открытости информации о результатах развития районной системы образования;

общественная поддержка идей Программы.

Основное мероприятие 4.2 «Обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений».

Основное мероприятие   предусматривает выполняемые муниципальным бюджетным учреждением «Центр по бухгалтерскому обслуживанию системы образования Михайловского района» (далее ЦБО) работы по комплексному материально-техническому обеспечению и бухгалтерскому обслуживанию аппарата управления образования и учреждений системы образования района, включающие  в том числе развитие и надежное функционирование информационно-технологической инфраструктуры отраслевого органа,  обеспечение доступа к электронным учебно-методическим ресурсам.

Основное мероприятие направлено на решение следующих задач:

         повышение качества бухгалтерского обслуживания учреждений муниципального образования Михайловского  район, формирование полной, сопоставимой и достоверной информации о финансовой деятельности обслуживаемых учреждений, обеспечение действенного контроля над соблюдением законодательства при осуществлении хозяйственных операций и их целесообразностью (создание условий для эффективного использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов) обеспечение открытости и доступности информации об учреждении;

       хозяйственное обслуживание и обеспечение надлежащего состояния образовательных учреждений в соответствии с правилами и нормами производственной санитарии и противопожарной защиты зданий и помещений. 

Результаты реализации данного основного мероприятия: 

доля согласованных в установленные сроки смет на проведение ремонтно-строительных работ к общему числу смет, требующих согласования, составит 100%;

гарантируется наличие постоянного доступа общественности к информации о сфере образования и заинтересованных лиц (обучающихся, студентов, иных граждан) – к образовательным ресурсам сети Интернет.

4.6. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Финансирование на реализацию основного мероприятия 4.1 «Расходы на обеспечение функций исполнительных органов власти» направляется на содержание аппарата отдела образования администрации Михайловского района, поддержку развития нормативной правовой базы в сфере образования, обеспечивающего организацию мониторинга реализации Программы и ее информационное сопровождение. 

Средства на реализацию основного мероприятия 4.2 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений» направляются из муниципального бюджета на реализацию муниципального задания подведомственной организации.

Информация об объемах финансового обеспечения настоящей подпрограммы представлена в составе приложения № 1 к Программе.

4.7. Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы

В рамках настоящей подпрограммы исполнители мероприятий будут обеспечивать достижение и предоставлять ответственному исполнителю Программы информацию о значениях следующих целевых показателей:

показатель 4.1 «Количество проведенных мероприятий муниципального уровня по распространению результатов Программы» (значение показателя является накопительным и предполагает доведение числа проводимых по этому направлению мероприятий не менее 2 в год); 

показатель 4.2 «Уровень информированности населения о реализации мероприятий по развитию сферы образования в рамках Программы»
 (Уин) рассчитывается по формуле:

Уин = Кин Х 100%, где

Коп
Кин – количество информированных людей о реализации мероприятий по развитию сферы образования в рамках Программы;

Коп – количество опрошенных людей;

показатель 4.3 «Число уровней образования, на которых реализуются механизмы внешней оценки качества образования»; 

показатель 4.4 «Удельный вес числа образовательных организаций, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности (родители, работодатели), в общем числе образовательных организаций» (Вку) рассчитывается по формуле: 

Вку = Чку Х 100%, где

Чо
Чку – число образовательных организаций, в которых созданы органы коллегиального управления с участием общественности (родители, работодатели);

Чо – число образовательных организаций;

4.8.Объемы и источники финансирования

«Обеспечение эффективной деятельности органов муниципальной власти в сфере образования»

Общий объем финансирования подпрограммы – 107 659,3 тыс. рублей.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета.

